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п. Листвянка, 





                 30 мая 2019 года
Иркутская область
Участники I Всероссийского Байкальского  форума  профилактических проектов и лучших практик в сфере сохранения психологического здоровья, профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ и других социально-негативных явлений – представители 51 субъекта Российской Федерации (далее – Участники Форума), обсудив в рамках своей компетенции ряд вопросов, касающихся реализации  антинаркотической политики в Российской Федерации, направленных на сокращение уровня наркопотребления в молодежной среде, отмечают следующее.
В современной России распространение наркотиков и рост наркопреступности являются одной из наиболее острых социальных проблем, которых предоставляет безопасность страны. 

Анализ развития наркоситуации в Российской Федерации и результатов правоохранительной деятельности в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков, а также медицинских данных, психолого-социальных показателей выявляет стремительно развивающуюся внешнюю наркоэкспансию и высокий уровень наркотизации общества. Правоохранительными органами Российской Федерации ежегодно выявляется свыше двухсот тысяч преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, изымается порядка 20 тонн наркотических средств, к уголовной ответственности привлекается порядка 100 тысяч человек.

По данным мониторинга наркоситуации в Российской Федерации, проводимого Государственным антинаркотическим комитетом, количество лиц, регулярно и эпизодически потребляющих наркотики, в последнее время оценивается в 8,7 млн. человек (порядка 5,9 % населения), в том числе около 2,2 млн. – активные наркопотребители (1,5 % населения).
За предыдущие пять лет в России отмечается изменение структуры наркорынка: опийные наркотики активно вытесняются синтетическими наркотиками, продолжают появляться новые виды психоактивных веществ, расширяется ассортимент синтетических аналогов наркотиков и их суррогатных заменителей, в ряде регионов снижается возраст дебюта первой пробы наркотиков и наркодилерства.
Усиливает наркоэкспансию прогрессирующая тенденция сбыта наркотиков посредством информационных ресурсов сети Интернет. 
На Форуме участниками была отмечена необходимость разработки единой Концепции организации профилактической работы среди несовершеннолетних и молодёжи (далее – Концепция), включающей в себя формирование и подготовку рекомендаций по совершенствованию деятельности, направленной на сокращение спроса на наркотики в детско-молодежной среде.  

Участники Форума считают, что в целом в Российской Федерации требуется ряд мер, направленных:

на совершенствование действующего законодательства в сфере оборота наркотиков и их прекурсоров;
на повышение эффективности взаимодействия между учреждениями системы здравоохранения, образования, социальной защиты, учреждениями внутренних дел, некоммерческими, негосударственными организациями в части первичной, вторичной, третичной профилактики;

 на систематизацию и внедрение эффективных методик профилактики употребления наркотических средств и иных социально-негативных явлений.
Учитывая вышеизложенное, Участники Форума предлагают Государственному антинаркотическому комитету, органам государственной власти в целях дальнейшего развития деятельности, направленной на снижение спроса на наркотики, сосредоточить усилия на реализации следующих первоочередных мер.
1. Обеспечить совершенствование нормативного правового регулирования в сфере государственной антинаркотической политики, а именно:

1.1. Внести изменения в Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных веществах» от 8 января 1998 года № 3-ФЗ в части привлечения к уголовной ответственности лиц, причастных к обороту новых психоактивных веществ, с момента обнаружения вещества правоохранительными органами. Если в ходе расследования будут найдены доказательства того, что изъятое вещество является психоактивным и позиционировалось при ввозе или сбыте как вызывающее наркотический эффект, то человек, занимавшийся сбытом этого средства, должен понести уголовную ответственность, независимо от срока внесения вещества в Реестр новых потенциально опасных психоактивных веществ, оборот которых в Российской Федерации запрещен, или в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, Таким образом, будет создана ситуация неотвратимости наказания для лиц, вовлеченных в производство и распространение новых химических формул наркотиков.
1.2. Внести изменение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части, касающейся ужесточения административной ответственности при повторном совершении административных правонарушений, предусмотренных статьями 6.9, 6.9.1 и 20.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
1.3. Проработать вопрос об усилении в федеральном законодательстве ответственности лиц, осужденных с применением ст. 72.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, за уклонение от прохождения курса лечения от наркомании и медицинской и (или) социальной реабилитации и наделении федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере исполнения наказаний, полномочиями по применению мер административного характера в отношении осужденных лиц, уклоняющихся от прохождения курса лечения от наркомании и медицинской и (или) социальной реабилитации.
1.4. Для разработки проекта Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации в состав рабочей группы, сформированной при Государственном антинаркотическом комитете, включить представителей субъектов Российской Федерации.
1.5. Учесть при разработке проекта Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации необходимость создания единой Концепции организации профилактической работы среди населения.
1.6. Сформировать базу данных предложений субъектов РФ в сфере совершенствования антинаркотического законодательства с возможностью ознакомления и доработки субъектами антинаркотической деятельности субъектов РФ, позволяющей оперативно вырабатывать проекты управленческих решений на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.  
В рамках повышения эффективности профилактики немедицинского потребления наркотиков, совершенствования механизмов системы раннего выявления наркопотребления, системы оказания наркологической медицинской помощи больным наркоманией и их реабилитации проработать следующие вопросы:

2.1. Государственному антинаркотическому комитету:

2.1.1. Рассмотреть возможность создания на федеральном уровне единого Интернет-портала антинаркотической направленности с целью организации системы обмена опытом между субъектами Российской Федерации и осуществления процесса общения специалистов – практиков в сфере профилактики наркомании с возможностью создания реестров профилактических программ, методических материалов учреждений, осуществляющих антинаркотическую превентивную работу.
2.1.2. Проработать вопрос с Правительством Российской Федерации по разработке малогабаритного передвижного оборудования на выявление наркотических средств для проведения химико-токсикологического исследования биологического материала на наличие наркотических средств в режиме экспресс-анализа в целях оперативного получения результатов медицинского освидетельствования на состояние наркотического опьянения правоохранительными органами.
2.1.3. Совместно с заинтересованными органами государственной власти проработать вопрос внедрения на уровне Российской Федерации системы трудовой ресоциализации лиц, успешно закончивших курс социальной реабилитации.
2.1.4. Совместно с Министерством здравоохранения Российской Федерации проработать вопрос по разработке и утверждению единых стандартов предоставления услуг по социальной реабилитации лиц, допускающих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ.
2.1.5. Совместно с ведущими федеральными телеканалами проработать вопрос создания агитационно-пропагандистских медийных проектов и материалов для профилактики наркопотребления и снижения спроса на наркотики. 

2.1.6. Используя опыт Иркутской области, рассмотреть возможность внедрения на федеральном уровне таргетированной антинаркотической рекламы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в мобильных приложениях и социальных сетях.
2.2. Министерству здравоохранения Российской Федерации:

2.2.1. Разработать порядок и стандарты проведения профилактической работы в медицинских учреждениях.
2.2.2. Разработать показатели эффективности проведения профилактической работы медицинскими организациями.
2.2.3. Проработать вопрос создания единого федерального реестра  наркозависимых и наркопотребителей.
2.2.4. Разработать типовое положение по реестру профилактических программ и учреждений, оказывающих профилактическую деятельность. 
2.2.5. Разработать проект Стандарта медико-психолого-социальных профилактических программ.

2.3. Министерству просвещения Российской Федерации:
2.3.1. Обеспечить разработку стандартизированных учебных материалов, программ по профилактике наркомании и других социально-негативных явлений и внедрение их в учебный процесс образовательных организаций.
2.3.2. Содействовать внедрению инновационных проектов и экспериментальной работе по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в образовательных организациях.
2.3.3. Рассмотреть возможность включения в основные и дополнительные образовательные программы профессиональных образовательных организаций разделов «Профилактика злоупотребления психоактивными веществами».
2.3.4. Сформировать единую Всероссийскую базу антинаркотических методических материалов для обучения родителей, подростков, педагогов, социальных работников. 
2.4. Министерству науки и высшей школы Российской Федерации
2.4.1 Разработать Концепцию организации работы по профилактике употребления психоактивных веществ среди студентов высших образовательных организаций. 
2.4.2. Рассмотреть возможность включения в основные и дополнительные образовательные программы образовательных организаций высшего образования разделов «Профилактика злоупотребления психоактивными веществами».
2.4.3. Рассмотреть вопрос обязательного включения в основные образовательные программы профессиональной подготовки раздела «Профилактика злоупотребления психоактивными веществами», ведущих профессиональную подготовку по специальностям медицинского, психолого-педагогического, юридического, военного, правоохранительного профиля.
2.4.4. Рассмотреть возможность создания системы профессиональной подготовки кадров для осуществления деятельности в области профилактики зависимости, социальной реабилитации лиц с зависимым поведением и постреабилитационного сопровождения.
2.5. Федеральному агентству по делам молодежи:
2.5.2. Рассмотреть возможность активизации участия в обучающих семинарах, съездах, слетах и иных молодежных форумах волонтеров антинаркотического движения субъектов Российской Федерации.
2.5.3. Оказывать всестороннюю поддержку волонтерским молодежным объединениям, работающим в сфере профилактики наркомании. 
2.5.4. Содействовать внедрению инновационных волонтерских проектов в образовательных организациях всех форм и уровнях образования, экспериментальной работе по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании.
2.6. Субъектам Российской Федерации:
2.6.1. Внедрять в образовательных организациях новые эффективные формы, модели работы по профилактике употребления наркотических средств и иных социально-негативных явлений в соответствии с нормативно-правовыми требованиями.
2.6.2. Активизировать внедрение современных, перспективных форм работы с молодежью, в том числе: 
показ видеороликов, фильмов и спектаклей антинаркотической направленности для различных возрастных категорий; 
использование сети Интернет для пропаганды здорового образа жизни; 
создание и расширение волонтерского движения; 
проведение профилактических антинаркотических форумов и слетов; 
создание площадок для реализации потенциала несовершеннолетних лиц, развитие подростковых и молодежных спортивных центров, мест интеллектуального досуга на территории муниципальных образований.
